Paneli keshilledhenes pér té drejtat e njeriut

Building D, UNMIK HQ, Prishtiné/Kosové | E-mail: hrap-unmik@un.org | Tel: +381 (0)38 504-604, ext. 5182

VENDIM
Data e miratimit: 05 prill 2012
Lénda nr. 160/09
Radmilla TOMIQ
kundér
UNMIK-ut
Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 5 prill 2012,
né praniné e anétaréve vijues:
z. Marek NOWICKI, kryesues
z. Paul LEMMENS

znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga:
z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas konsiderimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit, duke pérfshiré edhe shqyrtimin pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me
rregullén 13 § 2 té Rregullores sé tij té punés, vendosé si né vijim:

I. PROCEDURA PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar mé 30 mars 2009 dhe éshté regjistruar mé 30 prill 2009.

2. Meé 23 dhjetor 2009, Paneli kérkoi informata shtesé nga ankuesja, mirépo e njéjta nuk ka
dhéné pérgjigje.

3. Mé 13 janar 2010 Paneli ridérgoi kérkesén e tij. Pérgjigja e ankueses éshté pranuar mé 11
shkurt 2010.
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Mé 17 shkurt 2011, Paneli ia komunikoi léndén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) me qéllim té marrjes sé komenteve té UNMIK-ut pér
pranueshmériné e 1éndés. Mé 14 prill 2011, Paneli pranoi pérgjigjen e UNMIK-ut.

. FAKTET

Ankuesja éshté bashkéshortja e z. Svetozar Tomig.

Ankuesja deklaron se mé 18 korrik 1998, z. Tomiq éshté kidnapuar prej kidnapuesve té
panjohur nga fshati Bellacrkvé, derisa ishte duke udhétuar nga Gjakova pér né Rahovec.

Ankuesja thoté se kidnapimin e ka raportuar menjéheré tek Kryqgi i Kuq Jugosllav,
Misioni Verifikues i OSBE-sé né Kosové dhe tek organizatat pér té drejtat e njeriut.
Ankuesja po ashtu deklaron se né njé daté té paspecifikuar ka raportuar zhdukjen e z.
Tomiq tek prokurorét ndérkombétaré t¢ UNMIK-ut né Prishtiné.

z. Svetozar Tomiq éshté regjistruar né listén e personave té zhdukur né komunikimin nga
Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t&¢ Kuq (KNKK) pér Policiné e UNMIK-ut, té datés 12
tetor 2001, si dhe né bazén e té dhénave té Zyrés s€ UNMIK-ut pér Persona té Zhdukur
dhe Mjekési Ligjore (ZPZhML). Né bazé té informatave té dhéna nga PSSP-ja, dosja
hetimore pér z. Tomiq éshét hapur nga Njésia pér persona té zhdukur e Policisé sé
UNMIK-ut né vitin 2002.

Mé 1 dhjetor 2006, ZPZhML e UNMIK-ut ia dorézoi familjes mbetjet mortore té z.
Tomiq. Njé kopjen e certifikatés sé vdekjes, té datés 1 dhjetor 2006, thuhet se shkaku i
vdekjes nuk éshté pércaktuar.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me policiné dhe drejtésiné né Kosové
pérfundoi, dhe Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) mori
kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé kryetarit té
Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44), ku
mirépritej angazhimi i vazhdueshém i Bashkimit Evropian né Kosové. Mes datés 9 dhjetor
2008 dhe 30 mars 2009, té gjitha léndét penale qé mbaheshin nga Departamenti i
drejtésisé i UNMIK-ut dhe nga Policia e UNMIK-ut, iu dorézuan homologéve té¢ EULEX-
it.

. ANKESA

Ankuesja ankohet pér déshtimin e pretenduar t¢ UNMIK-ut gé té béjé hetimin e duhur té
zhdukjes dhe vrasjes sé véllait té saj. Ajo gjithashtu ankohet se kjo gjendje i ka shkaktuar
friké dhe dhimbje shpirtérore.

Paneli konsideron se ankuesja mund té thuhet se thirret né shkeljen e sé drejtés pér jeté té
z. Tomiq, e cila garantohet me nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut
(mé tutje né tekst KEDN]j), dhe shkeljen e sé drejtés sé saj pér t€ mos u trajtuar né ményré
¢njerézore apo poshtéruese, e cila garantohet pérmes nenit 3 té KEDNj-sé.

V. LIGJI
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Para shqyrtimit té I1éndés pér bazueshmériné e saj, Paneli fillimisht duhet té€ vendosé nése
duhet té pranohet I1énda apo jo, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé, té parapara
né nenin 1, 2 dhe 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Shkelja e pretenduar e nenit 2 t¢ KEDNj-sé
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Né esencé, ankuesja pohon se nuk ka pasur hetim té duhur penal pér zhdukjen dhe vrasjen
e z. Svetozar Tomig.

Né komentet e tij, PSSP-ja argumenton se né pajtim me nenin 1.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12 ankesa éshté e papranueshme. PSSP-ja deklaron se “nuk ekziston
asgjé né ankesé lidhur me ndonjé pretendim ndaj UNMIK-ut” dhe se ankesa “&shté
drejtuar kundér léshimeve té OSBE-sé dhe grupeve té tjera té pacekura té té drejtave té
njeriut”. Mé tej, PSSP-ja thoté se ankuesja asnjéheré nuk ka ia ka raportuar UNMIK-ut
kidnapimin e bashkéshortit té saj dhe se UNMIK-u ka kuptuar pér zhdukjen e z. Tomiq
diku né vitin 2002, me siguri pas marrjes sé informatés nga KNKK-ja apo nga autoritete e
ish-Republikés Federale té Jugosllavisé.

Lidhur me vérejtjen e PSSP-sé se ankuesja nuk bén ndonjé pretendim té drejtpérdrejté
kundér UNMIK-ut pér shkeljet e té drejtave té njeriut, Paneli konstaton se pas miratimit té
Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, té datés 10 gershor
1999, UNMIK-ut iu besua administrimi i pérkohshém i Kosovés. Paneli konsideron se
pérderisa ankesa ka té béjé me moshetimin e efektshém té zhdukjes dhe vrasjes sé
bashkéshortit té saj, e njéjta konsiderohet si e drejtuar kundér UNMIK-ut, né cilésiné e té
vetmit autoritet qé kishte mandatin pér zbatimin e njé hetimi té tillé.

Paneli gjithashtu refuzon argumentin e PSSP-sé se pér shkak se ankuesja asnjéheré nuk ia
kishte raportuar ¢éshtjen UNMIK-ut, ky i fundit nuk ka pasur obligim pér kryerjen e
hetimit té zhdukjes sé z. Tomiq. Né kété drejtim, Paneli i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut, ku pércaktohet obligimi sipas nenit 2 té
KEDNj-sé gé autoritetet kompetente té zbatojné hetim té efektshém té vdekjeve qé
rezultojné nga pérdorimi i forcés, si dhe t€ zhdukjeve qé kané ndodhur né “rrethana
kércénuese pér jeté”. Gjykata konstaton se autoritetet duhet t€ reagojné me iniciativé té
tyre menjéheré pasi t€ kené kuptuar pér céshtjen, dhe se két€ nuk mund t’ia 1éné
iniciativés sé familjaréve g€ ata té parashtrojné ankesé zyrtare apo gé té marrin
pérgjegjésiné pér zbatimin e ¢farédo procedure hetimore (shih, p.sh. Gjykata Evropiane
pér té Drejta té Njeriut (GJEDN]) (Dhoma e larté), [lhan kundér Turqisé nr. 22277/93,
aktgjykimi i datés 27 gershor 2000, 8 63, GJEDNj 2000-VII; ECtHR, Rantsev kundér
Qipros dhe Rusisé, nr. 25965/04, aktgjykim i datés 7 janar 2010, § 232; GJEDNj (Dhoma
e larté), Al-Skeini dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 55721/07, aktgjykim i
datés 7 korrik 2011, § 165). Lindja e detyrés pér zbatimin e hetimeve, nuk éshté
vendimtare nése anétarét e familjes sé té ndjerit apo té tjerét kané parashtruar ankesé
zyrtare tek autoriteti relevant hetues (GJEDNj, Ergi kundér Turqisé, nr. 23818/94,
aktgjykimi i datés 28 korrik 1998, Raporte té aktgjykimeve dhe vendimeve, 1998-1V, 8§
82; GJEDN]j, Yasa kundér Turqisé, nr. 22495/93, aktgjykim i datés 2 shtator 1998, Raporte
té aktgjykimeve dhe vendimeve, 1998-VI, § 100; shih gjithashtu, a contrario, Paneli
késhillédhénés pér té drejta té njeriut, Bulatoviq, nr. 165/09, vendim i datés 21 dhjetor
2011, 88 16- 17).

Paneli thekson se autoritetet e UNMIK-ut kuptuan pér zhdukjen e z. Tomiq mé sé voni
deri né vitin 2002, si¢ supozohet, pérmes informatés nga KNKK-ja apo nga organet e tjera
té kontaktuara nga ankuesja. Paneli konsideron se nga ky moment e tutje, autoritete e
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UNMIK-ut kané pasur obligim té realizojné hetim té efektshém té zhdukjes sé z. Tomiq
né pajtim me nenin 2 té KEDNj-sé.

Pér kéto arsye, Paneli konsideron se ankesa né bazé té nenit 2 t¢ KEDNj-sé ngrité ¢céshtje
serioze té fakteve dhe té ligjit, pércaktimi i té cilave duhet té varet né shqgyrtimin e
bazueshmérisé. Rrjedhimisht, Paneli vjen né pérfundim se kjo pjesé e ankesés né shikim té
paré nuk éshté e pabazuar né bazé té nenit 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Nuk éshté pércaktuar ndonjé bazé tjetér pér shpalljen e késaj ankese si té papranueshme.

Shkelja e pretenduar e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé
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Ankuesja pohon se ka pérjetuar dhimbje dhe vuajtje shpirtérore, e cila i éshté shkaktuar
asaj pas kidnapimit dhe vrasjes sé bashkéshortit té saj.

Né komentet e tij PSSP-ja argumenton se lidhur me ¢éshtjet sipas nenit 3 t¢ KEDNj-sg,
ankesa éshté shumé e paqgarté, dhe se pér kété arsye duhet té shpallet si e papranueshme.

Paneli konsideron se pérkundér mosekzistimit té pretendimeve té shprehura nga ankuesja
né kété aspekt, ankesa paraget fakte relevante, né té cilat mund té bazohet shkelja e
pretenduar e nenit 3 t8 KEDNj-sé.

Paneli gjithashtu i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut, lidhur me céshtjen nése anétari i familjes sé personit té zhdukur mund té
konsiderohet si viktimé e trajtimit gé shkon né kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDN]j-sg,
pérmes té cilit ndalohet trajtimi ¢njerézor. Gjykata Evropiane pranon se kjo mund té
aplikohet varésisht prej ekzistimit t€ “faktoréve t€ vecanté g€ 1 japin vuajtjes sé [anétarit t&
familjes] njé dimension dhe karakter dallues nga shqetésimi emocional gé mund té
konsiderohet si i shkaktuar pashmangshmérisht ndaj té aférmve té viktimés sé shkeljeve té
rénda té€ té drejtave t&€ njeriut”. Mé tej, Gjykata konsideron se “elementet relevante
pérfshijné aférsiné e lidhjes familjare, rrethanat e vecanta té lidhjes familjare, shkallén e
pérjetimit t& ndodhive né fjalé nga ana e anétarit té familjes, pérfshirjen e anétarit té
familjes né pérpjekjet pér marrjen e informatave pér personin e zhdukur dhe ményrén e
reagimit té autoriteteve ndaj kétyre kérkesave pér informata”. Gjithashtu thekson se
“thelbi 1 késaj shkeljeje nuk €shté aq shumé i1 bazuar né€ faktin e zhdukjes sé anétarit té
familjes, por mé shumé ka té béjé me reagimin dhe géndrimin e autoriteteve ndaj situatés,
kur e njéjta u vihet né dijeni” (shih, p.sh.: Gjykata Evropiane pér t€ Drejta té Njeriut
(GJEDNj) (Dhoma e Larté) Cakici kundér Turqisé nr. 23657/94, aktgjykimi i datés 8
korrik 1999, § 98, GJEDN]J, 1999-1V; GJEDNj (Dhoma e Larté), Qipro kundér Turqisé, nr.
25781/94, aktgjykimi i datés 10 maj 2001, § 156, GJEDNj, 2001-1V; GJEDNJ, Orhan
kundér Turqisé, nr. 25656/94, aktgjykimi i datés 18 gershor 2002, § 358; GJEDN;j
Bazorkina kundér Rusisé nr. 69481/01, aktgjykimi i datés 27 korrik 2006, § 139” shih
gjithashtu Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, Zdravkovig nr. 46/08, vendim i
datés 17 prill 2009, § 41)..

Paneli konsideron se ankuesja mund té thirret né shkeljen e nenit 3 t¢ KEDNj-sé edhe nése
nuk i referohet né ményré eksplicite akteve té autoriteteve té pérfshira né hetim, pasi gé
edhe pasiviteti i autoriteteve dhe mungesa e informatés pér ankuesen mund té jeté tregues
pér trajtimin ¢njerézor té ankueses nga ana e autoriteteve (shin PKDNj, Mlladenovig, nr.
99/09, vendimi i datés 11 gusht 2011, § 22; PKDNj, Petkovig, nr. 133/09, vendim i datés
16 dhjetor 2011, § 20).
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26. Mirépo né rastet kur personi i zhdukur mé voné gjendet i vdekur, zbatueshméria e nenit 3
té KEDNj-sé né pérgjithési éshté e kufizuar né periudhén, gjaté sé cilés anétari i familjes
ka pérjetuar pasiguri, vuajtje dhe shgetésim gé ndérlidhet me fenomenin specifik té
zhdukjeve (shih, p.sh.: GJEDNj, Lulyev dhe té tjerét kundér Rusisé nr. 69480/01,
aktgjykimi i datés 9 néntor 2006, 88 114-115, GJEDNj, 2006-XIII; shih gjithashtu
GJEDN]j, Gongandze kundér Ukrainés, nr. 34056/02, aktgjykimi i datés 8 néntor 2005, §
185, GJEDNj, 2005-X1; PKDNj, Petkoviq, cekur né 8 25 mé larté, né § 21).

27. Né Kété aspekt, ngritet pyetja nése ankesa éshté parashtruar me kohé&. Neni 3.1 i
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 thoté se Paneli “mund té trajtojé ¢éshtjen vetém
nése éshté parashtruar brenda periudhés gjashtémujore nga data e nxjerrjes sé vendimit té
formés sé preré . Eshté rregull qé periudha gjashtémujore té fillojé nga data e nxjerrjes sé
vendimit té formés sé preré né kuadér té procesit té shterjes sé mjeteve juridike vendore.
Né rastet kur gé nga fillimi éshté e garté se ankuesi nuk ka né dispozicion mjet té
efektshém juridik, periudha fillon nga data e ndodhjes sé akteve apo masave, ndaj té
cilave éshté parashtruar ankesa apo nga data e marrjes né dije té atij akti ose efektit a
paragjykimit té tij tek ankuesi (GJEDNj (Dhoma e larté) Varnava dhe té tjerét kundér
Turgisé numrat. 16064/90 dhe té tjerét, aktgjykimi i datés 18 shtator 2009, § 157). Né
rastet kur ankesa ka té bé&jé me njé gjendje né vazhdimési, e cila ka marré fund, afati kohor
prej gjashté muajve fillon nga data kur kjo gjendje ka pérfunduar.

28. Paneli thekson se mbetjet mortore té z. Svetozar Tomiq i jané kthyer ankueses mé 1
dhjetor 2006. Ky éshté momenti kur ka pérfunduar periudha, gjaté sé cilés mund té ngritet
njé céshtje sipas nenit 3 t&¢ KEDNj-sé. Pér géllime té nenit 3.1 té Rregullores s¢€ UNMIK-
ut nr. 2006/12, afati kohor gjashtémujor rrjedhimisht ka filluar nga ajo daté.

29. Ankesa i éshté parashtruar Panelit mé 30 prill 2009, gé do té thoté pas skadimit té
periudhés sé lartpérmendur prej gjashté muajve.

30. Rrjedhimisht, Paneli duhet té vjen né pérfundim se kjo pjesé e ankesés mbetet jashté afatit
kohor, té pércaktuar né nenin 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

PER KETO ARSYE,

Paneli njézéri,

- SHPALL ANKESEN LIDHUR ME TE DREJTEN NE JETE SI TE PRANUESHME;
- SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN TJETER TE ANKESES

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



